NBS BRAZIL ALLIANCE

Posicionamento da Alianca Brasil NBS sobre a regulamentacao da Lei
15.042/2024

A Alianca Brasil NBS é uma associacdo sem fins lucrativos que atua como uma plataforma de
cooperacdo entre empresas e organizacdes da sociedade civil, visando promover um
ambiente de negdcios seguro e confidvel, baseado em praticas sustentdveis, na protecao do
meio ambiente e na melhoria da qualidade de vida socioambiental. A instituigdo reune 20
organizacOes (entre desenvolvedoras de projetos, ONGs e organiza¢cdes de impacto e
integridade).

Desempenhamos papel central na construcao de um mercado de carbono sélido e confidvel
no Brasil, participando, desde nossa criagdo, em 2021, das discussdes legislativas e
regulatdrias que culminaram na san¢do da Lei 15.042/24. A aprovacgdo do Sistema Brasileiro
de Comércio de EmissGes (SBCE) representa um avanco significativo na politica climatica
brasileira, destacando-se a interoperabilidade entre os mercados voluntario e regulado. Com
cerca de 50% das emissOes nacionais provenientes de desmatamento e mudancgas no uso do
solo, o mercado voluntdrio desempenha um papel crucial na descarbonizacdo nacional por
meio de projetos de conservacao florestal e reflorestamento.

A Amazonia brasileira, uma das regides mais carentes do pais, abriga uma populacdo de mais
de 27 milhdes de pessoas, com baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) e desafios
socioecondémicos significativos. A ocupacdo irregular e as invasdes em areas publicas e
privadas sdao ameacgas constantes, impulsionando o desmatamento e a degradacao
ambiental. Neste cendrio, os projetos de carbono emergem como uma estratégia eficaz para
combater essas invasdes, promovendo seguranca fundidria e oferecendo alternativas
econdmicas sustentaveis as praticas ilegais, como o garimpo e o desmatamento ilegal. Além
disso, a pobreza é um dos principais vetores do desmatamento na regido, tornando essencial
o desenvolvimento de atividades que aliem conservacdo ambiental e geracdo de renda. Os
projetos de carbono podem desempenhar esse papel, ao criar oportunidades econémicas
para as populacOes locais, reduzindo a pressdo sobre os recursos naturais e fortalecendo a
protecao das florestas.

Cabe destacar, ainda, que nosso Parlamento, além de estabelecer a interoperabilidade,
também enfatizou, na lei aprovada, a sua importancia como ferramenta de promocdo da
conservacao e da restauracdo da vegetacdo nativa e dos ecossistemas aquaticos como meio
de fortalecimento dos sumidouros naturais de carbono (art. 42, VII). Este dispositivo é um
marco que reforca o papel das SolucGes Baseadas na Natureza (NBS) como estratégias
essenciais para o alcance das metas climaticas do pais.

A implementacdo eficaz do SBCE requer um debate inclusivo e tecnicamente embasado.
Neste contexto, manifestamos nosso desejo de contribuir com os trabalhos do Poder
Executivo, compartilhando nossa experiéncia, com objetivo de assegurarmos que o SBCE
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seja efetivamente implementado e alcance seus objetivos de mitigacdo climatica e geracdo e
distribuicdo de riqueza.

Apresentamos, abaixo, observacbes e sugestbes visando a construcdo de uma
regulamentacdo robusta e adequada ao cendrio atual de mudanca global do clima, e que
considera os desafios e oportunidades do contexto brasileiro. A Alianca se coloca a
disposicao para colaborar com discussdes técnicas futuras.

PONTOS CONSIDERADOS CRITICOS PELA ALIANGA BRASIL NBS
PAPEL DA CONAREDD+

A lei aprovada estabelece novas competéncias a Comissdao Nacional para REDD+
(Conaredd+) com respeito a normatizacdo de temas fundamentais ao correto
funcionamento do Mercado Voluntdrio de Carbono, como a criagdo de um Registro Nacional
de Programas e Projetos de REDD+ (art. 12, I, alinea B) e a operacionalizagdao do “opt out”,
no qual proprietarios e projetos privados poderdo solicitar a exclusdo de suas areas em
relacdo aos respectivos programas jurisdicionais (art. 12, 1l, alinea C e D).

Desta forma, consideramos fundamental o aumento do espaco de participacdo do setor
privado, em especial das desenvolvedoras de projetos, nas instancias deliberativas da
Conaredd+, de modo que possamos contribuir tecnicamente para a implementacdo das
novas competéncias da comissao.

PROJETOS REDD+

O texto aprovado estabeleceu um ecossistema de diferentes abordagens de REDD+ (art. 29,
incisos XXV a XXIX), além de também se debrucar sobre a conceitualizagcdo de termos como
“reducdo de emissGes de GEE” e “Remocgao de GEE” (art. 22, incisos XXIX e XXX).

Destacamos que todas as terminologias supracitadas sdo fortemente normatizadas no
ambito da Convencdo-Quadro das Na¢bes Unidas sobre a Mudang¢a do Clima (UNFCCC),
havendo o risco de grande inseguranca juridica, caso sejam adotadas regulamentacGes em
territorio nacional que desconsiderem o que foi estabelecido em tratados internacionais.
Como riscos, uma ma regulamentacdo pode minar a participacdo do pais em ferramentas de
integridade climdtica extremamente relevantes, como o Acordo de Paris e o Fundo
Amazonia.

Além disso, destacamos a importancia de que atividades de Florestamento, Reflorestamento
e Revegetacdo (ARR, em sua sigla em inglés) ndo sejam confundidas e enquadradas no
escopo da metodologia de REDD+. Uma possivel ma interpretacao dessas atividades pode
gerar confusGes regulatérias e comprometer tanto a eficdcia quanto o financiamento de
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projetos distintos, que possuem metodologias e objetivos proprios. Nesse sentido,
trabalhamos em conjunto com a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, com o
objetivo de desenvolver uma nota técnica sobre o tema, explicando efetivamente a
diferenciacdo de cada conceito.

E imprescindivel que a regulamentagdo reflita essas diferengas e promova clareza conceitual,
sob risco de desincentivar o financiamento climatico para atividades de protecdo e de
restauracdo florestal, que demandam capital intensivo, e sdo tdo essenciais para o Brasil.
Manter incertezas que acarretam inseguranca juridica pode prejudicar este setor econémico
nascente, que valoriza a floresta em pé.

GOVERNANCA PARTICIPATIVA

Embora a aprovacao da lei seja um marco significativo, ressaltamos que apenas a correta
regulamentacdo possibilitara a efetiva operacionalizacdo do SBCE. Assim, a composicdo do
Comité Consultivo Permanente e da Camara de Assuntos Regulatérios deve assegurar a
participacao representativa de toda a cadeia produtiva. As desenvolvedoras de projetos, por
sua capacidade técnica e experiéncia consolidada, desempenham um papel crucial no
fortalecimento do mercado de carbono no Brasil. Essa representatividade é essencial para
garantir a adequac¢do das metodologias e a eficiéncia das politicas implementadas.

As Andlises de Impacto Regulatério (AIR) dos 6rgdos que compdem a governanga do SBCE
(art. 82, § 12 e 29) devem ser transparentes e embasadas em dados técnicos para orientar
decisGes regulatérias que promovam a seguranca juridica e a atratividade do mercado.
Assim sendo, a regulamentacdo deve se debrucar também sobre o procedimento de escuta
do CIM e do érgao gestor do SBCE ao Comité Consultivo Permanente.

POVOS INDIGENAS E POPULAGOES TRADICIONAIS

Apesar da Convencdo 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) ser norma juridica
no Brasil desde 2004, ainda persistem duvidas significativas sobre “como” aplicar
efetivamente o principio da Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI).

Desta forma, cumprimentamos a sensibilidade do legislador em reforcar a necessidade de
consentimento resultante da CLPI em iniciativas de carbono desenvolvidas em conjunto com
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais (PICTs), entretanto, reforcamos a
imprescindibilidade de que regulamentagao crie parametros minimos a serem observados
na aplicacdo dos procedimentos de consulta, sem prejuizo a autodeterminacado dos povos e
suas autonomias.



https://coalizaobr.com.br/posicionamentos/distincao-entre-redd-e-projetos-de-restauracao-garantindo-a-integridade-e-competitividade-do-mercado-de-carbono-no-brasil/
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ASPECTOS TRIBUTARIOS

A manutencdo da isen¢do de PIS/COFINS (ou de um beneficio equivalente) apds a Reforma
Tributdria é fundamental para garantir a viabilidade econ6mica dos projetos de carbono,
respeitando a decisdo do Congresso Nacional ao reconhecer a importancia desse incentivo
para o setor. Além disso, recomendamos a isencdo do IOF para operacdes envolvendo
CRVEs, medida que reforca a seguranca juridica e estimula a atracdo de investimentos,
alinhando-se ao compromisso ja manifestado pelo legislador de promover a conservacao e a
restauracdo da vegetacdo nativa como meio de fortalecimento dos sumidouros naturais de
carbono.

AJUSTES CORRESPONDENTES E TRANSFERENCIAS INTERNACIONAIS

O SBCE se configura como um sistema de mercado regulado doméstico, apoiando, dentre
outras competéncias, os operadores regulados a descarbonizarem seus processos
produtivos. Trata-se de uma funcdo diferente do estabelecimento de mecanismo de
cooperacdo internacional para reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, como o que é
disposto no art. 62 do Acordo de Paris.

Consideramos que a legislacdo estabeleceu sobreposicao de funcdes entre o SBCE (art. 12, I
da Lei n2 15.042/24) e a Autoridade Nacional Designada - AND (Decreto n? 11.550/223), ao
instituir a necessidade de conversao prévia de um crédito de carbono em CRVE, para que
depois sua transferéncia internacional possa ser autorizada pela AND.

Desta forma, a respeito ao que foi instituido por nossos legisladores, defendemos que a
regulamentacdo do SBCE, ao menos, estabeleca parametros claros e desburocratizados para
a divisdo de funcgdes entre o SBCE e a AND, para fins de transferéncias internacionais de
resultados de mitigacdo. Desta forma, serd possivel promover maior clareza operacional e
facilitar o cumprimento das metas climdticas, tanto do Brasil quanto das metas globais
estabelecidas no Acordo de Paris.

PONTOS MUITO RELEVANTES
LIMITES DE “OFFSETs” NO MERCADO REGULADO

A lei sancionada atribui ao Orgdo Gestor do SBCE a responsabilidade de “implementar os
mecanismos de estabilizacdo de precos de CBEs” (art. 82, XVI) e “estabelecer as regras e os
parametros para a definicdo dos limites de CRVEs a serem aceitos para fins do processo de
conciliagdo periddica de obrigacGes” (art. 82, XXIV).

Neste contexto, rememoramos o Projeto PMR Brasil, iniciativa realizada entre o Banco Mundial e o
governo Brasileiro, que, dentre suas conclusdes, cita a importancia da utilizacdo de offsets, como
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forma de estabilizar os pregos das CBEs, bem como suavizar os impactos socioeconémicos aos
agentes regulados pela precificacdo®.

Diante disso, defendemos ser de suma importancia a definicdo, ndo s6 de um limite, mas também
gue seja estabelecido um piso minimo de utilizacdo das CRVEs pelos operadores regulados em cada
Plano Nacional de Alocacdo. Essa medida ndo apenas assegurard a estabilidade dos precos no
mercado de carbono, mas também promovera investimentos na conservagao e restauragdo dos
ecossistemas brasileiros.

PRIORIDADE PARA CREDENCIAMENTO

Como ja apontado, o Art. 42 da Lei reforca o principio da conservacdo e restauracdo de
vegetacdo nativa. A Alianca defende a priorizacdo no credenciamento de metodologias e
insercdo de créditos NBS dentro do SBCE, com processos desburocratizados que estimulem
investimentos e fomentem a protecao e restauracao florestal.

Importante destacar que as principais oportunidades de projetos de carbono no Brasil estdo
na regido norte do pais, regido com o pior indice de desenvolvimento humano do Brasil.
Assim, a priorizacdo de NBS para aceitabilidade no SBCE se torna importante, também, do
ponto de vista socioambiental, pois tais projetos podem ser grandes indutores de
investimentos e desenvolvimento.

A Alianga Brasil NBS acredita que a regulamenta¢dao do SBCE representa uma oportunidade
Unica para o Brasil fortalecer sua posicdo como lider global na area de clima e meio
ambiente. A Alianca estd a disposicdo para colaborar com o governo e com os demais atores
envolvidos na implementacdo de um mercado de carbono que seja alinhado as melhores
praticas internacionais, garantindo beneficios para o meio ambiente, para as comunidades e
para a economia brasileira.

' Componente 2- Preparacdo de Modelagem para Estimar os Impactos Socioeconémicos da Adogio
de um Instrumento de Precificagdo de Carbono como parte do Pacote de Implementagao da NDC
Brasileira — Projeto PMR Brasil, disponivel em
https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/pmr




	GOVERNANÇA PARTICIPATIVA 
	POVOS INDÍGENAS E POPULAÇÕES TRADICIONAIS 
	LIMITES DE “OFFSETs” NO MERCADO REGULADO 
	PRIORIDADE PARA CREDENCIAMENTO 

