NBS BRAZIL ALLIANCE

Posicionamento técnico da Alianca Brasil NBS sobre Projeto de Lei 182/2024

A Alianca Brasil de Soluc¢des Baseadas na Natureza (Alianca Brasil NBS) é uma associagdo
sem fins lucrativos que atua como uma plataforma de cooperacdo entre empresas e
organizagdes da sociedade civil, visando promover um ambiente de negdcios seguro e
confidvel, baseado em praticas sustentaveis e na protecdo do meio ambiente. A instituicdo
reune 26 organizacdes (entre desenvolvedoras de projetos, ONGs e organizacdes de impacto
e integridade), que representam, atualmente, mais de 70% dos créditos relacionados ao uso
da terra emitidos no Brasil no mercado voluntério de carbono’.

A Alianca Brasil NBS apresenta, abaixo, considera¢des visando ao aprimoramento do texto
do Projeto de Lei em tela. A Alianca se coloca a disposi¢ao para colaborar com discussdes

técnicas sobre o projeto.

Sumario executivo

Tema

Sugestao de agao

REDD+

- Melhorias técnicas no texto;

- Supressao do Art. 22, XXVIII

Salvaguardas e definicdo metodologias
credenciadas

(Art 12, Paragrafo unico, inciso Il, alinea “a”)

- Supressao da alinea “a” do Art 12,
Paragrafo unico, inciso Il (Salvaguardas nao
devem se restringir aos projetos de REDD+);

- inserc¢do de inciso no Art. 92: Orgdo Gestor
do SBCE, com apoio do Comité Técnico
Consultivo, deve definir metodologias
acreditadas, incluindo salvaguardas.

Exportagao dos créditos de Carbono

- Alteragdo nos inciso XX e XXXVI do art. 29;
- supressao do Art. 12, inciso Il paragrafo
Unico e seus incisos (1, Il e 1),

- Supressao paragrafo Unico, art. 44

- Alteragbes no art. 51

Conversdo de créditos de carbono do
mercado voluntdrio decorrentes de
atividades de manutenc¢do ou de manejo
florestal sustentavel em CRVE (Art 42, § 29)

- sugere-se a supressao do dispositivo, a fim
de evitar duvidas sobre a admissdo dos
créditos gerados a partir de projetos de
REDD+.

' Referentes a 2022
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Metodologias - Prioridade para
Credenciamento (Art. 25)

- Inser¢do de pardagrafo no art. 25, definindo
prioridade para acreditacao de
metodologias baseadas em SBN.

CRVEs e Créditos de carbono em areas
tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas e povos e comunidades
tradicionais (Art. 47, Inciso 1)

- Sugestao de alteragao do inciso.

CRVEs e Créditos de carbono em areas
tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas e povos e comunidades
tradicionais (Art. 47, inciso )

- Estabelecer parametros minimos para os
processos de consentimento livre, prévio e
informado, ou indicar que regulamentacao
infralegal tratard desta questao.

Tributacdo dos ativos integrantes do SBCE

- Manutencdo do texto, €;

(Secao IV; Art. 17)
- Insercdo de incentivos tributdrios para

atividades geradoras de créditos,
especialmente para SBN.

Natureza juridica dos créditos de carbono
(Art. 14)

- sugestdo de alteracdo do dispositivo para
gue nao seja definido como fruto civil

PONTOS CONSIDERADOS IMPORTANTES PELA ALIANCA BRASIL NBS

e REDD+

Cabe lembrar, inicialmente, que as oportunidades brasileiras com Solucdes Baseadas na
Natureza, em particular os projetos de REDD+, sdo as grandes responsaveis pela atracdo de
investimentos estrangeiros e podem ter enorme impacto na redug¢ao de emissdes de gases
de efeito estufa do Brasil. O tratamento técnico adequado deste ponto na Lei promovera a
atracdo de investimentos e impactara toda uma cadeia socioeconémica, afetando governos,
setor privado, comunidades tradicionais e povos indigenas, entre outros atores envolvidos.

A Alianca Brasil NBS entende ser salutar a distincdo entre REDD+ de mercado e REDD
Pagamento por Resultados (REDD+ abordagem ndo-mercado) promovida pelo PL, porque
sao mecanismos muito diferentes e devem ser tratados de forma separada. A Alianga
defende, ainda, que ha espaco para a convivéncia harmonica entre os diferentes tipos de
projetos/programas de REDD+.
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Ha, contudo, a perspectiva de que as defini¢gdes atuais possam gerar dificuldades nao
previstas, especialmente para projetos estatais. E importante considerar que projetos
desenvolvidos em dareas publicas pelos drgdos publicos naturalmente os tornariam titulares
dos créditos. O Projeto de Lei estipula (art. 43, pardgrafos 12, 22 e 32) que projetos privados
nessas areas devem passar por licitacdo para concessdao florestal, mas isso ja é
regulamentado por legislacdo especifica. Ademais, a definicdo rigida pode ainda limitar
outras formas de parceria. Essa restricdo pode prejudicar a coexisténcia de programas de
cooperacao internacional, como previsto no Acordo de Paris, com iniciativas de obtencao de
créditos de carbono em areas publicas. Seria mais adequado avaliar caso a caso, seja
contratualmente ou por regulamentagdo, em vez de impor automaticamente a concessao
florestal. Dada a complexidade dos conceitos legais, sugerimos que o “projetos estatais de
crédito de carbono - “REDD+ abordagem de mercado - seja deixado de fora do Projeto de
Lei.

Sugestoes:

Supress

do do Art. 29, XMHH——prejetes—estatais—de—erédito—de—earbone—REBB+

- Para além da supressdao acima, é importante que o Senado mantenha a esséncia das
definicdes propostas, buscando realizar ajustes técnicos no texto sempre que possivel e
necessario;

- A titularidade dos créditos pode ser atribuida ao proprietario/usufrutuario da area do
projeto, porém o regime de prestacdo pode ser simplificado, utilizando conceitos ja
existentes na legislacao brasileira;

- E suficiente garantir a titularidade dos créditos ao proprietario da drea e permitir que, em
casos de terras publicas, o ente publico estabeleca parcerias com agentes privados de
acordo com suas préprias regulamentacdes, com o objetivo de gerar créditos;

- A nocdo de parceria deve ser ajustada para melhor se alinhar com os instrumentos j3
presentes na legislacdo, a fim de harmonizar os sistemas;

- Considerar a retirada do §82 do art. 43: a desapropriagao, por mandamento constitucional,
deve sempre ser precedida de indenizacao;
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e Salvaguardas e definicao metodologias credenciadas (Art 12, Paragrafo
unico, inciso ll, alinea “a”)

A Alianga Brasil NBS defende o respeito as salvaguardas socioambientais e a Convengdo 169
da OIT e entende, ainda, que essas salvaguardas devem ser exigidas e observadas em todos
os projetos de carbono, independentemente da modalidade aplicavel, indo além dos
projetos de REDD+. Por serem requisitos dos projetos, as salvaguardas estdo contempladas
nas metodologias, sendo um dos elementos a serem analisados no momento do
credenciamento.

A definicdo das metodologias (e, consequentemente, das salvaguardas) a serem
credenciadas no ambito do SBCE, por sua vez, é uma atividade de natureza altamente
técnica, cuja integridade deve ser preservada, evitando qualquer influéncia politica que
possa comprometer a credibilidade do sistema.

Nesse sentido, a Alianga Brasil NBS entende que cabe ao Orgdo Gestor do SBCE, com apoio
do Comité Técnico Consultivo, a definicdo de metodologias aprovadas para conversao do
crédito de carbono em CRVE, as quais devem observar, além dos elementos de salvaguardas
socioambientais, critérios de monitoramento, relato e verificacdo.

Sugestao:

Suprimir a alinea “a” do Art 12, Pardgrafo Unico, inciso Il

E

Inclusdo de inciso ao Art. 99, que trata das competéncias do comité técnico consultivo

Art. 92 O comité técnico consultivo permanente é o érgao consultivo do SBCE, ao
qual compete apresentar subsidios e recomendacgbes para aprimoramento do SBCE,
tais como:

[...]

IV - salvaguardas socioambientais em projetos para gera¢ao de CRVEs;

V - outros temas a ele submetidos.

e Exportacao dos créditos de Carbono

O Acordo de Paris ja estabelece diretrizes referentes a necessidade de autorizagao pela
Autoridade Nacional Designada para a exportacdo de ITMOS (Internationally Transferred
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Mitigation Outcomes). Nesse sentido, a concessdao de autorizagdo para a exportagao de
créditos deve ser realizada pela Autoridade Nacional Designada, sem a exigéncia adicional
do reconhecimento do crédito de carbono como CRVE. Considerando que a atracdo de
investimentos internacionais é um dos objetivos do mercado de carbono, seria aconselhdvel
qgue o texto legislativo eliminasse essa etapa burocratica redundante no processo de
exportacdo dos créditos.

Sugestao:

Supressao do Art. 12, inciso |l, paragrafo Unico e seus incisos (1, Il e Ill).

Alteragao na definicdo de Mercado Voluntario, no inciso XX do art. 22

XX - mercado voluntdrio: ambiente caracterizado por transa¢des de créditos de

carbono ou de ativos integrantes do SBCE, voluntariamente estabelecidos entre as

Alteragao da definicdo de ITMOQOS, no inciso XXXVI, do art. 22

XXXVI — transferéncia internacional de resultados de mitigagdo (internationally
transferred mitigation outcomes — ITMO): transferéncia de crédito de carbono, CBE
ou de CRVE gerada no territdrio nacional para fins de cumprimento de compromissos
de outras partes sob o Acordo de Paris sob a Convenc¢ao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima, promulgado pelo Decreto n2 9.073, de 5 de junho de 2017,
ou de outros propésitos internacionais, conforme definicbes estabelecidas nas
decisdes sobre o art. 62 do referido Acordo, sujeita a autorizacao formal e expressa
do 6rgdo competente designado pelo Estado brasileiro perante correspondente;

Supressao paragrafo Unico, art. 44
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Alteragao do Art. 51

Art. 51. Ato deo—6rgde—superior—e—deliberative—do—SBCE da Autoridade Nacional

Designada estabelecerd as condigbes para autorizagdo de transferéncia internacional
de resultados de mitigagdo, observados:

(..)

e Conversao de créditos carbono do mercado voluntario decorrentes de
atividades de manutengao ou de manejo florestal sustentavel em CRVE
(Art 42, § 2°)

O impedimento da conversdo dos créditos de carbono do mercado voluntario “decorrentes

III

de atividades de manutencdo ou de manejo florestal sustentavel” em Certificado de
Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE), previsto no artigo supracitado, pode
fomentar o entendimento equivocado de que os projetos de desmatamento evitado

(REDD+) e silvicultura de nativas se incluiriam nessa previsao.

A posterior ressalva de que as atividades de manutenc¢do ou de manejo florestal sustentavel
poderiam ser admitidas desde que a metodologia credenciada pelo SBCE reconhecga a
efetiva reducdo de emissdo ou remocgao de gases de efeito estufa demonstra a redundancia
do dispositivo;

Nesse sentido, salienta-se que o artigo 29, IV ja apresenta uma definicdo do que seria o
Certificado de Redugao ou Remogao Verificada de Emissdes (CRVE):

“IV — Certificado de Redug¢dao ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE): ativo
fungivel, transaciondvel, representativo da efetiva reducao de emissdes ou remogao
de gases de efeito estufa de uma tonelada de diéxido de carbono equivalente,
seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE, nos
termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;”
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Sugestao: sugere-se a supressao do (Art 42, § 22), a fim de evitar duvidas sobre a admissao
dos créditos gerados a partir de projetos de REDD+

e Metodologias - Prioridade para Credenciamento (Art. 25)

Inicialmente, é importante ressaltar que os padrdes de certificacdo devem dispor de
metodologias, critérios e requisitos compativeis e comparaveis com as melhores praticas
internacionais. Nesse contexto, a Alianca Brasil NBS entende que o PL deve adotar uma
abordagem que priorize o cadastramento de metodologias relacionadas as Solugbes
Baseadas na Natureza (SBN).

O Brasil, com sua vasta extensdo territorial e rica biodiversidade, possui um potencial
significativo para liderar iniciativas de SBN, as quais desempenham um papel fundamental
na mitigacdo das mudancas climaticas e na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel de
regides Amazonicas. Ao priorizar essas metodologias, o pais fortalece seu compromisso
global com a sustentabilidade ambiental, e promove a preservacao e restauragao da
Amazobnia, sem a qual ndo ha solucdo para a crise climatica.

A priorizacdo das metodologias baseadas em SBN é estratégica também porque promoverd
a criacdo de oportunidades de melhorias econémicas e sociais para as comunidades locais,
gerando empregos e fomentando praticas sustentaveis de gestdo de recursos naturais.

Segundo dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) do Observatério do Clima, aproximadamente 50% das emissdes de gases de
efeito estufa do Brasil sdo resultado do desmatamento, da degradacdo florestal e da
mudanca do uso do solo. Essas fontes de emissdes, muitas vezes causadas por acgdes ilicitas
como o desmatamento ilegal, ndo sdo diretamente reguladas via um mercado regulado.

Ja o mercado voluntario brasileiro, por conta das caracteristicas das emissdes de GEE no
pais, bem como pelo contexto ambiental, é caracterizado por possuir uma ampla gama de
projetos desenvolvidos em consonadncia com os principios das Solucbes Baseadas na
Natureza (Nature-based Solutions, em inglés), que endereca efetivamente a resolucdo de
desafios como o desmatamento, a degradacdo florestal e a mudanca no uso do solo.

Dado esse contexto, a Alianga defende que o PL é extremamente meritdrio em estabelecer a
interoperabilidade entre mercados, e que, para reduzirmos efetivamente as emissGes de
GEE brasileiras, é necessario haver uma priorizacdo no credenciamento de metodologias




NBS BRAZIL ALLIANCE

referentes a geragao de créditos de carbono decorrentes de projetos de NBS e que tragam
cobeneficios sociais.

Sugestao:
Incluir, no art. 29, definicdo de Solucdes Baseadas na Natureza

XXXII - Solugdes Baseadas na Natureza (SBN): acGes e projetos voltados a protecdo,
conservagao, restauracao, uso e manejo de recursos naturais ou modificados dos
ecossistemas terrestres, de dgua doce, costeiros e marinhos, respondendo de forma
eficaz e adaptavel a desafios sociais, econOmicos e ambientais, promovendo
simultaneamente o bem-estar humano, servicos ecossistémicos, resiliéncia e
beneficios para a biodiversidade;

Incluir novo Paragrafo no artigo 25:

§ 39. Para A finalidade deste artigo, tanto em relagdo ao reconhecimento
como Certificado de Reducdo ou Remocgdo Verificada de EmissGes no dmbito
do SBCE, a serem usados na conciliagdo periddica de obrigacdo pelos
operadores, quanto para transferéncias Internacional de resultados de
mitigacdo, serd priorizado o credenciamento de metodologias de projetos de
reducdo de emissdes ou remocgdo de gases de efeito estufa gerados por meio
de Solug¢des Baseadas na Natureza que tragam co-beneficios sociais.

e CRVEs e Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais - Reparticdo de
beneficios (Art. 47, Inciso Il)

A intencdo do legislador de resguardar os direitos das comunidades habitantes de areas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas e povos e comunidades tradicionais é
benéfica, e deve ser mantida.

A redacdo proposta para a reparticdo de beneficios monetdrios derivados da
comercializagdo dos créditos de carbono e de CRVEs, no entanto, podera tornar
economicamente inviavel a realizacao de projetos em areas tradicionalmente ocupadas. Ou
seja, embora a intencdo seja proteger os povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais, o inciso, tal como esta, resultaria na privacdo daquelas comunidades do acesso
aos recursos provenientes das vendas dos créditos. Além disso, é importante considerar que
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estabelecer um percentual minimo fixo pode inadvertidamente abrir espago para o
surgimento de projetos que carecem da integridade necessdria. Isso ocorre devido a
possibilidade de que os custos associados as melhores praticas e a garantia de direitos sejam
negligenciados por desenvolvedores menos cuidadosos, os quais devem ser desencorajados
de prosseguir com suas atividades.

O desenvolvimento de um projeto leva em consideracao uma série de fatores que formam
os custos da iniciativa: tamanho da populagdo beneficiada e nimero de pessoas envolvidas,
area do territdrio, dificuldade de locomocgao, acessibilidade a viveiros, custo de mao-de-obra
especializada para projetos de restauro, entre outros. Os projetos de restauracdo sao
complexos, caros e de longo prazo, demandando conhecimento e mao-de-obra
especializada, além de infraestrutura e equipamentos. Estudo do MMA (2017) aponta que o
custo de restauracdo pode superar os R$20 mil/ha na Amazdnia. Ou seja, num exemplo
hipotético, um projeto numa area de 5 mil hectares resultaria num investimento inicial de RS
100 milhdes. As empresas desenvolvedoras de projetos em parceria com comunidades
tradicionais usualmente assumem 100% dos custos iniciais, sendo que o investimento é
recuperado com a venda dos créditos. Nesse contexto, € importante observar também que o
preco do crédito de carbono esta sujeito a varia¢des, influenciado por uma série de critérios.
Isso torna o desenvolvimento de projetos de longo prazo, como aqueles que geram créditos
de carbono, demasiadamente arriscado.

O percentual estabelecido tampouco é garantia de seguranca para as comunidades
tradicionais em relagdo a integridade ou a obtencdo dos devidos beneficios. Mais relevante
do que a definicdo de um percentual na legislagdo seria assegurar que esses projetos sejam
acompanhados de perto pelas instituicdes publicas encarregadas de proteger as
comunidades tradicionais e povos indigenas. E o monitoramento e a fiscalizacdo que
efetivamente garantirdo o cumprimento dos acordos, reforcando a importancia da
transparéncia no processo.

Qualquer eventual definicdo de porcentagens deve ser precedida de analise de impacto
regulatério fundamentada em estudo técnico. Além disso, é importante considerar que tais
porcentagens possam ser facilmente ajustadas por meio de regulagao infralegal, garantindo
assim a flexibilidade necessdria para lidar com possiveis mudancas de contexto e
necessidades.

Sugestao:

Substituir o inciso Il pela proposta abaixo:
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Il — a definicdo de regra para reparticdo justa e equitativa e gestdo participativa dos
beneficios monetarios derivados da comercializacdo dos créditos de carbono e de
Certificados de Reducdes ou Remocdes Verificadas de Emissdes provenientes do
desenvolvimento de projetos e programas nas terras que tradicionalmente ocupam,
depositados em conta especifica, conforme regulamento;

e CRVEs e Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais - CLPI (Art. 47,
Inciso )

O respeito ao consentimento livre, prévio e informado das comunidades como requisito de
validade dos projetos de crédito de carbono guarda plena consonancia com o disposto no
artigo 62 da Convencdo 169 da OIT, que foi ratificada e internalizada pelo Brasil pelo Decreto
n°® 10.088/2019, e na Declaracdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

N3o ha duvidas de que a Consulta Livre, Prévia e Informada (CPLI) é um direito fundamental
das comunidades tradicionais e deve ser plenamente assegurado por todos que pretendam
desenvolver atividades que impactam as comunidades, inclusive projetos de crédito de
carbono em tais territorios.

Ocorre que, diante da auséncia de regulamentacdo da CPLI no direito brasileiro, é oportuno
que o legislador estabeleca as condi¢cdes minimas a serem observadas durante a consulta
aos povos tradicionais ou previsdo de regulamentacdo, a fim de afastar qualquer
inseguranca juridica.

Sugestao: Estabelecer parametros minimos para os processos de consentimento livre, prévio
e informado, ou indicar que regulamentacdo infralegal tratara desta questdo.

e Tributagao dos ativos integrantes do SBCE (Segao IV; Art. 17)

O texto aprovado do PL jd isenta as receitas das vendas dos créditos de carbono das
contribuicdes ao PIS e COFINS. A retirada da distor¢cao para empresas optantes do lucro
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presumido foi um avango com relagdao as versOes anteriores e é fundamental que seja
mantida.

A proposta anterior de tributacdo sobre ganhos liquidos, geralmente aplicada a transagdes
com valores mobilidrios, implicava em uma tributacdo de IRPJ e CSLL a uma taxa nominal de
34%. Para empresas optantes pelo lucro presumido, que seguem margens de presuncao de
lucro (geralmente 8% ou 32%), essa abordagem era prejudicial, resultando em uma
tributagdo nominal de 34% mesmo para aquelas que atuam na geragao e comercializagdo de
créditos de carbono. Essa imposicao ia contra a légica adotada pela legislacdo tributaria
desde a harmonizacdo com as normas internacionais em 2008, prejudicando empresas do
setor de carbono autorizadas a optar pelo lucro presumido.

Sugestao:

E oportuno que o texto seja aperfeicoado no Senado Federal para trazer hipéteses de
incentivos para as atividades geradoras de crédito de carbono, sobretudo aquelas que
tratam de Solucbes Baseadas na Natureza, dada a vocacdo do Brasil nesta drea e a sua
importancia no contexto do combate a mudanga do clima.

e Natureza juridica dos créditos de carbono (Art. 14)

A fim de fomentar as Solugdes Baseadas na Natureza e valorizar a economia da floresta em
pé, é importante garantir o entendimento de que créditos de carbono podem ser
negociados fora do mercado financeiro e de capitais e, neste caso, ndo sdo considerados
valores mobiliarios.

Com a manutencdo da conversdo dos créditos de carbono em valores mobiliarios apenas
guando houver negociacdo em balcdo, evitam-se custos transacionais e exigéncias adicionais
que ndo agregam, necessariamente, integridade ambiental aos ativos objeto de transagao
privada.

Ademais, o texto do Senado (PL 412/2021) foi modificado na Camara (PL 2148/2015) para
incluir a natureza juridica do crédito de carbono como fruto civil. No entanto, ndo é
necessario manter essa especificidade. E preferivel adotar uma natureza juridica aberta para
o crédito, como um ativo transaciondvel e autdbnomo, até mesmo para proporcionar,
oportunamente, sua fungibilidade. Isso ndo impede que ele assuma a forma de valor
mobilidario quando negociado em um ambiente organizado e no SBCE, ao ser transformado
em CRVE,,

Sugestao:

N

alterar o artigo 29, VIII, para retirar a mencgao a “fruto civil”:
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Art. 22, VIII - crédito de carbono: ativo transacionavel, autbnomo, representativo
de efetiva reducdo de emissdes ou remocdo de 1 tCO2e (uma tonelada de diéxido

7 q. .

de carbono equivalente), it, obtido a partir de
projetos ou programas de reducdo de emissdes ou remocdo de gases de efeito
estufa desenvolvidos com base em um bem, com abordagem de mercado,
submetidos a metodologias nacionais ou internacionais que adotem critérios e
regras para mensuracdo, relato e verificacdo de emissdes, externos ao SBCE,
incluidos entre eles a manutencdo e a preservacdo florestal, a retencdo de
carbono no solo ou na vegetacdo, o reflorestamento, o manejo florestal
sustentdvel, a restauracdo de areas degradadas, a reciclagem, a compostagem, a
valorizagdo energética e a destinagdo ambientalmente adequada de residuos,

entre outros”.




