NBS BRAZIL ALLIANCE

Posicionamento técnico da Alianca Brasil NBS sobre o relatdrio da Senadora
Leila Barros quanto ao Projeto de Lei 412/2022

A Alianca Brasil de Solucbes Baseadas na Natureza (Alianca Brasil NBS) é uma associacdo
sem fins lucrativos que atua como uma plataforma de cooperacdo entre empresas e
organizagcOes da sociedade civil, visando promover um ambiente de negdcios seguro e
confidvel, baseado em praticas sustentdveis e na protecdo do meio ambiente. A instituicao
reune 26 organizacdes (entre desenvolvedoras de projetos, ONGs e organizacdes de impacto
e integridade), que representam, atualmente, mais de 70% dos créditos relacionados ao uso
da terra emitidos no Brasil no mercado voluntario de carbono (2022 e primeiro semestre de
2023).

A Alianca Brasil NBS apresenta, abaixo, considera¢des visando ao aprimoramento do texto
do Projeto de Lei em tela.

PONTO CONSIDERADO CRITICO PELA ALIANGA BRASIL NBS

e REDD+

O projeto de Lei ndo é claro quanto a inclusdo de projetos de REDD desenvolvidos a luz de
padroes de certificacdo e suas metodologias. A possivel exclusdo pode acarretar grande
inseguranca juridica e mercadolégica para o mercado voluntario brasileiro, e seus
beneficidrios, e para outros tipos de Pagamentos por Servicos Ambientais. Tal situacdo pode
impactar negativamente dezenas de projetos ja existentes no Brasil (além de outras dezenas
de projetos que estdo em fase de anilise), o que afetaria de forma significativa pequenos e
grandes proprietarios rurais, e popula¢des indigenas e tradicionais.

E preciso distinguir o conceito de REDD+ trazido pela UNFCCC, aplicavel aos sistemas de
Pagamento por Servicos Ambientais, dos conceitos de REDD/REDD+ trazidos pelos padrées
de certificacdo, que estabelecem regras metodoldgicas para geracdo de um ativo
transaciondvel. O primeiro caso se trata de um modelo de pagamento por resultados,
enquanto o segundo é baseado na demanda de compromissos voluntarios.

As oportunidades brasileiras com projetos de REDD+ s3o as grandes responsaveis pela
atracdo de investimento estrangeiros e deveriam ser incentivadas e nao restringidas.

SUGESTAO: Incorporar, no Art. 22, novo dispositivo que evidencie a inclusdo de projetos e
metodologias de REDD/REDD+ aplicaveis ao mercado voluntario.
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PONTO MUITO RELEVANTE

e Aspectos Tributarios

Embora a versdo do PL em andlise isente as receitas das vendas dos créditos de carbono das
contribuicdes ao PIS e COFINS, a determinac¢do do tratamento fiscal como ganho de capital a
aliqguota minima de 15% significa, em grande parte dos projetos brasileiros, um aumento da
carga tributaria.

Apesar dos esforcos divulgados pelo governo na construcdo de um Plano de Transicdo
Ecoldgica, o PL ndo traz qualquer incentivo financeiro para as solucdes baseadas na
natureza, enquanto atividades geradoras de créditos de carbono ou RVEs.

A proposta ndo é clara sobre a incidéncia de isenc¢des fiscais aplicaveis as estruturas de
pagamento por servicos ambientais (PSA) para as atividades geradoras de créditos de
carbono. Essa previsdo é importante, uma vez que a regulamentacdo do mercado prevista
no PL ndo indica com precisdo em que medida se compatibilizaria com a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais e com o tratamento que poderia ser adotado para o
crédito de carbono no ambito da Lei da Lei n2? 14.119/2021 (artigo 17, caput e paragrafo
unico).

SUGESTAO: Criar mecanismos tributarios que promovam a cadeia de desenvolvimento de
projetos de carbono, evitando a majoracdo de impostos sobre os mesmos, tanto na geracao
como na venda do crédito.

PONTOS QUE MERECEM ATENCAO

e Ajustes correspondentes e transferéncias internacionais

A Alianca Brasil NBS entende que os mecanismos de ajustes correspondentes e
transferéncias internacionais previstos no Acordo de Paris ndo devem ser considerados
como matéria do Projeto de Lei que visa regulamentar o mercado de permissdo de emissdes
brasileiro. Tais mecanismos visam o equilibrio e a robustez contabil das transacdes
internacionais com reducdes de emissdes de GEE entre os paises signatarios do Acordo de
Paris e ainda pendem de debates e regulacao internacional.
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Assim, qualquer tratamento legal sobre esses mecanismos podera resultar, agora ou no
futuro, em matéria incompativel com o mercado doméstico e internacional. Ndo obstante a
falta de definicdo regulatéria internacional, o tratamento dado as transferéncias
internacionais na minuta do PL estabelece limites e pardmetros que podem resultar na
limitacdo de comercializacdo de ativos provenientes de projetos voluntdrios, ou impor
condicdes metodoldgicas ndo aceitas pelos entes compradores.

Num cendrio em que os agentes internacionais se esforcam para atrair investimentos
privados para financiar a reducao de emissdes de GEE, manter a incerteza contida no texto
pode implicar em grande risco para o investimento privado no mercado voluntario,
comprometendo a chance de que o pais exerga sua potencialidade - o Brasil concentra 15%
de todo o potencial global de captura de carbono por meios naturais.

SUGESTAO: excluir o tratamento dos mecanismos de ajustes correspondentes e
transferéncias internacionais do texto do PL e postergar regulacdo para ato infralegal,
posterior as definicdes destes mecanismos em ambiente internacional, em especial dos §§
1o e 20 do artigo 47.

e Natureza juridica, o tratamento como valor mobiliario e a forma de
negociacao

O texto do PL pode ensejar duvidas quanto ao tratamento da natureza juridica do crédito de
carbono. Muito embora esteja conceituado como ativo fungivel e transaciondvel, determina
o seu tratamento mercadoldgico como valor mobiliario.

Sabe-se que a possibilidade de os créditos de carbono e os RVEs serem comercializados em
plataformas publicas (a exemplo da bolsa de mercados mobilidrios) é medida de
fundamental importancia para garantir a liquidez do mercado. No entanto, isso ndo justifica
gue a natureza juridica de valor mobilidrio seja aplicada indistintamente sobre toda cadeia
de geracdo e comercializacdo desses ativos, a despeito das diferentes modalidades de
transacOes comerciais possiveis que ocorrem fora desses ambientes regulados.

A CVM ja se manifestou quanto a RCE e os créditos de carbono do mercado voluntario ndo
serem valores mobiliarios (Processo Administrativo CVM RJ 2009/6346), nem poderiam, pois
nao se enquadram, técnica e juridicamente, como tais ativos.

N3o obstante ao desenquadramento como valores mobilidrios, é importante ressaltar a
inviabilidade operacional do tratamento dos ativos de carbono do mercado voluntario como
valores mobiliarios. Isso porque para ser um emissor de valor mobiliario, é preciso que haja
registro e autorizacdo da CVM e, ap0s essa fase, serd preciso pedir autorizacdo para emissao
do valor mobilidrio. A Alianca Brasil NBS entende que a Lei, ao evitar barreiras burocraticas,
pode fomentar e facilitar o investimento em solucGes baseadas na natureza e beneficiar
toda a cadeia de desenvolvimento de projetos.
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Outro ponto relevante do ponto de vista operacional é como a CVM podera autorizar ou ndo
a emissao de um valor mobilidrio em outra jurisdicdo. A legislacdo nacional determina que a
competéncia da CVM se da sobre os emissores e emissées em ambiente nacional, portanto,
determinar o crédito de carbono como valor mobilidrio, de forma ampla e indistinta, poderia
extrapolar a competéncia da CVM.

Por fim, deve-se considerar os custos de transacdo que seriam gerados a partir da exigéncia
de tratamento dos ativos de carbono do mercado voluntario como valor mobilidrio.
Considerando que os projetos trabalham com margens estreitas, aumentar a carga de
exigéncias e custos poderia implicar no risco de inviabilizar o desenvolvimento de projetos e,
consequentemente, a atracao de investimentos e posterior reparticao de beneficios.

SUGESTAO: Buscar alternativas contdbeis e fiscais que permitam ao setor financeiro maior
seguranca para realizacdo de seus investimentos.

e Povos Indigenas e Populagdes Tradicionais

As determinacbes contidas no PL quanto aos projetos em territdrios indigenas e de
populacBes tradicionais podem acarretar perda da autonomia desses. O dispositivo OIT 169
ja é norma legal no Brasil, devendo ser observado para projetos ndo sé em areas indigenas,
mas também em territdrios tradicionais.

O PL pode se beneficiar de levantar uma parametrizacdo dos processos para obtencdo do
consentimento livre, prévio e informado. Existe uma lacuna legal no Brasil sobre esse
mecanismo e ha, agora, uma oportunidade de avangar nesse tratamento.

Assim, o Projeto de Lei em comento poderia buscar maiores garantias de um procedimento
de consentimento livre, prévio e informado, visando a melhor capacitacdo dos povos
indigenas e populagdes tradicionais.

Além disso, a secdo Il do Capitulo IV do PL pode ensejar o entendimento de que apenas os
territorios indigenas, de popula¢des tradicionais, de Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel e de assentamentos ambientalmente diferenciados estdo aptos aos projetos de
REDD+. Este possivel entendimento excluiria as dreas privadas, o que afrontaria a
Constituicao e normas infraconstitucionais.

SUGESTAO: Estabelecer parametros minimos para os processos de consentimento livre,
prévio e informado. Buscar tratamento no texto que ndo enseje a restricdo de dreas
elegiveis aos projetos de REDD/REDD+.




